ESTADO DO MARANHAO
Camara Municipal de Arame
CNPJ N° 12.083.291/0001-08 Tele fax (99) 3532-4651
E-MAIL: camaramunicipalarame@gmail.com CEP 65945-000
Rua 13 de Maio, 06 - Centro. ¢ ARAME < M~

PARECER — Comissdo de Finangas e Orgamento

Assunto: Prestacdo de Contas de Responsabilidade do ex-prefeito Jodo Menezes de

Souza

Exercicio: 2011.

O Tribunal de Constas do Estado do Maranhdo deliberou pela
emissdo parecer prévio pela DESAPROVACAO das contas anuais do Municipio de

Arame do exercicio de 2011. Vejamos qua integra da decisdo:

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhio, no uso da
competéncia que lhe conferem o art. 172, inciso I, da Constituigio
Estadual e os arts. 1°, inciso 1, e 10, inciso I, da Lei n® 8.258, de 6 de
junho de 2005 (Lei Orgénica do TCE/MA), decide, por unanimidade,
em sessdo plendria ordinaria, nos termos do relatorio e voto do Relator,
acolhido o Parecer n°® 171/2014/GPROC1 do Ministério Publico de
Contas, em:

a) emitir parecer prévio pela desaprovagdo
das contas anuais do municipio de Arame, de responsabilidade do
Prefeito Jodo Menezes de Souza, relativa ao exercicio financeiro de
2011, constantes dos autos do processo n°® 3269/2012, com fundamento
no art. 8°, § 3¢, inciso Iil, da Lei n® 8.258/2005, em razdo de restarem
infragdes as normas legais e regulamentares de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, consignadas no
Relatério de Instrugdo (RI) n® 2253/2012 UTCOG/NACOG 03, a
seguir:

)ndo comprovagio da tramitagio das leis
orgamentarias: Plano  Plurianual  (PPA), Lei  de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria  Anual (LOA)no Poder
Legislativo Municipal, em desacordo com o art. 35, § 2% L, 11, I, do
ADCT da Constituigio Federal ecom oart. 14 do ADCT da
Constituigdo Estadual (se¢@o IV, item 1.1,);

2)o valor apresentado em caixa deR$ 53211920
(quinhentos e trinta e dois mil, cento e dezenove reais e vinte
centavos) contraria 0 § 3°do art. 164 da Constituigio Federal (se¢io 1V,
item 3.4),

3) divergéncia contabil da conta de restos a pagar do
exercicio entre o valor informado (R$ 40.743,30) e o registrado
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no balango patrimonial e no demonstrativo
da divida flutuante (R$ 388.051,47) (segdo IV, item 3.5);

4) narelagio de precatorios encaminhada ndo consta
pagamento de precatérios no exercicio de 2011, no entanto, de acordo
com a Unidade Técnica, foi constatado o pagamento de precatorios da
ordem de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais) (segdo IV, item 3.6),

5)inconsisténcias  de  natureza  contabil  que
comprometem a prestagao de contas entre o balango patrimonial e a
demonstragdo das variagdes patrimoniais (segio IV, item 4.2):

6) auséncia de movimentagdo da divida consolidada,
mobiliaria e das operagdes de créditos, assim como das concessdes de
garantia no exercicio (segdo IV, item 5);

7) auséncia da tabela da remuneragdo e da relagdo dos
servidores nos casos de contratagdo temporaria, em desacordo com o
Modulo I, Anexo I, item IV, alinea “¢”, da Instrugdo Normativa (IN)
TCE/MA n° 009/2005 (segdo 1V, item 6.4);

8)auséncia das leis de criagio do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social (CACS), do Conselho
de Alimentagdo Escolar (CAE), dos pareceres do CACS e do relatorio
de controle interno, em desacordo com a INTCE/MA n°
14/2007, e com o art. 24 da Lei n® 11.494/2007 (segdio 1V, itens 7.1 e
1.2);

9) aplicagdo de apenas 20,85% das receitas vinculadas na
manuten¢do e desenvolvimento da educagio, inferior ao percentual
minimo de aplicagdo (25%) (segdo IV, item 7.4, letra “a”),

10) ndo aplicagdo do percentual minimo de 60% dos
recursos oriundos do FUNDEB em gastos com a remuneragio dos
profissionais do magistério, aplicando, apenas, 55,96%, descumprindo
o estabelecido no art. 60, inciso XII, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT) e no art. 22 da Lei Federal n®
11.494/2007 (segao 1V, item 7.4, letra “b”);

11) ndo envio das leis de criagdo do Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS) e do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS), bem como da resolugdo que aprovou o plano de agio
da  Secretaria  Municipal  de Assisténcia e Promogio Social
e da comprovagdo da efetiva instituigdo e funcionamento do conselho,
do fundo e do plano de assisténcia social, em desacordo com o art. 30,
incisos 1, I e IlI, da Lei Federal n® 8.742/1993 e com o Anexo |,
modulo ¢/c HI-B, o paragrafo 9% do art. 5° da INTCE/MA o°
009/2005 (segdo 1V, itens 9.1 ¢ 9.2),

12) auséncia de informagdo acerca do vinculo
do profissional de contabilidade responsavel pela prestagio de
contas, em afronta ao art. 5°, § 7°, da IN TCE/MA n® 009/2005 (seg¢io
IV, item 10),

13) auséncia do sistema de controle interno em oposigdo
ao capitulado nos arts. 31 e 74 da Constituigio Federal (segio 1V, item
1),

14) ndo comprovagio da realizagio das audiéncias publicas previstas no art. 9°, § 4° e no art. 48,

paragrafo unico, da Lei
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Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) (secdo IV, item 13.3);
b — enviar copia deste parecer prévio a Procuradoria-
Geral de Justiga, em cinco dias, apos o transito em julgado, nos termos
do art. 26, IX, da Lei Complementar Estadual n° 13/1991 (IN TCE/MA
n® 09/2005, art. 11);
Presentes a sessdo os Conselheiros Raimundo Oliveira
Filho (Presidente em exercicio), Raimundo Nonato de Carvalho Lago
Junior e Joaquim Washington Luiz de Oliveira (Relator), os
WE* MA Conselheiros-Substitutos Antdonio Blecaute Costa Barbosa e Osmario

g ARA ’ Freire Guimaraes e a Procuradora Flavia Gonzalez Leite, membro do
\PA\»DW -08 L e ;
NiC 3/000% 9 5 Ministério Publico de Contas.

ESTUDOS DA COMISSAO SOBRE O RELATORIO DO TCE

Ao analisar os apontamentos indicados pelo Tribunal de Contas,
verifica-se que as impropriedades consideradas insandaveis se deram, em razio de
descumprimento de nédo envio de relatorios, nilo comprovagio de tramitagdo ou aprovagio
do PPA, LDO ¢ Lei Orgamentaria.

Além disso, o TCE também indicou a ndo cumprimento de alguns

percentuais, bem como, o ndo envio de leis ¢ divergéncias contabeis de natureza formal.

No mesmo sentido, as divergéncias da natureza financeira se
caracterizam por erros da contabilidade, visto que o TCE ndo aponta desvios de recursos
ou qualquer pratica da dolosa na gestio dos recursos publicos naquele exercicio

financeiro. Tais irregularidades, no entanto, ndio evidenciam lesio ao erario municipal.

IX o relatorio.
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DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Passando a analise de mérito, tem-se o Tribunal de Contas do
Estado como 6rgdo de controle externo da gestdo dos recursos piiblicos, além de ser o
responsavel pela prestagio de auxilio técnico ao Poder Legislativo. Este controle externo,
compreende a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,

abrangendo os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de

atos que gerem receita ou despesa publica.

E de se ressaltar que o carater do parecer prévio do Tribunal de
Contas do Estado é eminentemente técnico, adentrando na correspondéncia entre receitas
e despesas do orgamento publico e, ademais, analisando o cumprimento dos requisitos

legais e constitucionais respectivos.

Portanto, o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas
constitui pega técnico/juridica de natureza opinativa, com o objetivo de subsidiar o

julgamento das contas pelo Legislativo, vejamos o entendimento do Supremo Tribunal

Federal acerca do tema:

Para os fins do artigo 1° inciso I, alinea g, da Lei Complementar
64/1990, a apreciaciio das contas de Prefeito, tanto as de governo
quanto as de gestiio, serd exercida pelas Cimaras Municipais, com
auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio
somente deixara de prevalecer por decisio de dois tercos dos
vereadores.

STF. Plenario. RE 848826/DF, rel. orig. Min. Roberto Barroso, red. p/
o acordio Min. Ricardo Lewandowski, julgado em 10/8/2016
(repercussdo geral) (Info 834).

A matéria relacionada a obrigatoriedade, apreciagdo e ao
julgamento das contas anuais prestadas pelo chefe do Poder Executivo ¢ tratada pela

Constitui¢do da Republica de 1988, notadamente nos arts. 70 ¢ 71, 1, ¢, especialmente
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Para os municipios, no art. 31, §§ 1° e 2° devendo essas
prescrigdes serem simetricamente observadas pelas Constituigdes dos Estados e Leis

Organicas dos Municipios.

A Camara Municipal € o 6rgdo competente para julgar as contas
de natureza politica ¢ de gestdo. Essa ¢ a interpretagdo que se extrai do art. 31, § 2° da
CF/88:

Art. 31. A fiscalizagio do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

CAMARA MUNKIPAL DE ARAME - Mﬁ controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
083.29%!00!-0‘ )
I L’ 2° — O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por
m - 11 Secretdria decisdo de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

A sinopse constitucional acerca da matéria, portanto, ¢ bastante
clara e precisa, ao definir que compete ao Legislativo, e somente a esse Poder constituido,
julgar as contas de governo do chefe do Poder Executivo, depois da necessaria e
indispensavel atuagdo do Tribunal, mediante a emissdo de parecer prévio sobre tais

contas.

Do mesmo modo, € o que dispde a Lei Organica Municipal em
seu artigo 11, V que atribui @ Camara Municipal de Vereadores julgar a prestagio de

contas anual do Municipio.

O Regimento da Casa de leis, no artigo 204 diz que ¢ da Comissio
de Finangas e Orgamento a competéncia para analisar e prestar ao plenario seu

pronunciamento pela aprovagio e ou rejei¢iio das contas.

Desta forma, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais, 0

TCE/MA concluiu que ha irregularidades na prestagio de contas de 2011, tendo em vista
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que o Chefe do Executivo Jodo Menezes de Souza, ndo teria

cumprido totalmente as disposigdes constitucionais e legais.

Quanto ao julgamento da Camara de Vereadores, a deliberagdo
leva em consideragdo os argumentos avocados pelo Tribunal de Contas, mas, ndo e
vinculada ao parecer dele. O caréter técnico do parecer prévio do Tribunal de Contas deve

apenas subsidiar, mas, ndo vincular o Legislativo.

Destarte, no caso em anélise, considerando que ha parecer previo
pela desaprovagdo das contas, a aprovagdo somente ¢ possivel com o atingimento do

quoérum legal de 2/3 do voto dos integrantes da Casa, nos termos constitucionais.

O entendimento desta Comiss@o vai contrario ao parecer previo
do TCE, posicionando-se pela a APROVAGAO das contas do exercicio financeiro de
2011 do Poder Executivo Municipal de responsabilidade do ex-prefeito Jodo Menezes de
Souza, em decorréncia da inexisténcia de dolo na gestdo dos recursos publicos da época.

E o parecer.

SALA DAS COMISSOES, em 18 de maio de 2023.
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Presidente da Comissio de Finangas e Orgamento.
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Vereador Cemlson de Sousa Araujo
Relator da Comissdo de Finangas e Orgamento.
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Vereadora Franciane Oliveira de Sousa
Membro da Comissiio de Finanga ¢ Orgamento.
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